P

PARLAMENMTARIOS
LATINDAMERICANOS :
CONTRA LA CORRUPCION

PLAN DE ACCION

PARLAMENTARIOS LATINOAMERICANOS
CONTRA LA CORRUPCION
-PLACC-



ol
A

i o I c E PARLAMENTARIOS
L P~ _5.!;}'- P A LATINOAMERICANOS |
s ] CONTRA LA CORRUPCION

ANTECEDENTES

En 1996, la OEA adopté la Convenciéon Interamericana contra la Corrupcién y sus Estados
Miembros declararon su combate como una de las principales prioridades de la agenda
interamericana. Siendo veintinueve los paises que han ratificado dicho instrumento internacional.

Los Estados Miembros de la OEA, reiteraron su compromiso de cooperar de manera conjunta y
decidida para combatir la corrupcién durante la Tercera Cumbre de las Américas, celebrada en la
ciudad de Québec, Canada, en abril del 2001.

En Junio del 2003, tuvo lugar la Conferencia Internacional "Parlamentos y Control de la
Corrupcién: Desafios Politicos en América Latina". Dicha conferencia constituye la tercera
reunion de la red de Parlamentarios contra la Corrupcién (PLACC) y sirvié para aprobar su
estatuto y elegir sus autoridades, al tiempo de realizar un seminario donde expertos
internacionales en temas anti-corrupcioén tanto del Instituto del Banco Mundial, la Organizacién
de Estados Americanos, instituciones especializadas, programas anti-corrupciéon y de los
Parlamentos propusieron lineas de accién legislativas y administrativas contra la corrupcién, de
esta forma se consolidé el Capitulo Regional de Ameérica Latina del GOPAC (Parlamentarios
Mundiales contra la Corrupcién), conocido como PLACC -Parlamentarios Latinoamericanos
contra la Corrupcion-.

En octubre del 2003, los Estados de las Américas representados en la Conferencia Especial sobre
Seguridad realizada en la Ciudad de México, proclamaron una nueva concepcion de la seguridad
en el Hemisferio bajo un alcance multidimensional, incluyendo amenazas tradicionales, nuevas
amenazas y otros desafios de los Estados. Afirmaron que su cooperacién para enfrentar tales
amenazas se fundamenta en valores compartidos y enfoques comunes reconocidos en el ambito
hemisférico, con lo cual, reafirmaron su compromiso en la lucha contra la corrupcién, pasiva y
activa, su compromiso de fortalecer mecanismos de seguimiento de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcién y, apoyar la Convencién de las Naciones Unidas sobre este
tema.

Finalmente, durante la Cumbre Extraordinaria de las Ameéricas celebrada en la Ciudad de
Monterrey, México en enero del 2004, los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas,
reafirmaron su compromiso de intensificar los esfuerzos para combatir la corrupcién y otras
préacticas no éticas en los sectores publicos y privados, asi como la defensa y promocién de la
cooperaciéon en el marco de la Convencién Interamericana contra la Corrupcién, a partir de la
adopcién del documento “Declaracion de Nuevo Ledn”. Se reitera el compromiso de promover
medidas concretas de seguimiento a la Convencién, impulsar la transparencia en los procesos
politicos, administracién de finanzas publicas, transacciones gubernamentales, procedimientos
de licitaciones y contratos, mediante el fortaleciendo una cultura de transparencia y una gestiéon
publica més eficiente.

En vista de lo anterior y con base en el Acuerdo de Cooperacion entre la PLACC y la UPD/OEA,
se propone el siguiente plan de trabajo conjunto : “ESTRATEGIA PARA FORTALECER EL
PAPEL DE LAS ASAMBLEAS LEGISLATIVAS DE LAS AMERICAS EN LA LUCHA CONTRA
LA CORRUPCION".



i hg =5 PARLAMENTARIOS
i __‘&" ’;}' LATINDAMERICANOS |
\\.\“——-'J_'III' CONTRA LA CORRUPCION

I IMPORTANCIA ESTRATEGICA DE LA PROPUESTA.

El Poder Legislativo, es la institucion central de la democracia representativa y, por tanto, pieza
fundamental en el sistema de divisién y equilibrio de poderes que caracteriza la democracia.

Los procesos de cambio y transicion que viven nuestros paises, asi como el desarrollo
institucional y democratico desigual, plantea la necesidad de fortalecer la institucién
parlamentaria como actor y condicién central para la lucha contra la corrupcién. Los desafios
socioecondmicos y politicos que enfrentan los paises de la regién parecen no encontrar armonia y
sincronfa con la estructura institucional, las modalidades de comportamiento, la gestion
gubernamental predominante y las caracteristicas de los ordenamientos juridicos vigentes.

Sin embargo, la solidez, legitimidad y viabilidad de una propuesta para atacar la corrupcion y el
manejo inadecuado del erario publico por parte de la institucién legislativa depende en gran
medida de su capacidad de ejercer eficazmente sus principales funciones de representar
adecuadamente los diversos intereses de la ciudadania, de legislar con transparencia,
rigurosidad, eficiencia y, de fiscalizar efectivamente los demaés poderes del Estado.

Un adecuado desempefio de las funciones legislativas bésicas, como produccién de leyes con
rigurosidad y transparencia, el control politico de los poderes del estado, y la fiscalizacion de los
actos de gobierno expresada en un tratamiento adecuado y abierto del presupuesto nacional,
incluyendo su seguimiento y evaluacién de su ejecucion, ciertamente contribuira a desarrollar un
marco de seguridad legislativa/juridica que redundara a su vez en una imagen de seriedad,
responsabilidad, de mayor credibilidad y legitimidad de la institucién legislativa en particular y,
del sistema politico democratico en general.

El proyecto que se propone prevé apoyar el fortalecimiento institucional, asi como la
actualizacién de los Parlamentos miembros de la PLACC, abarcando integralmente elementos
institucionales tanto técnicos como administrativos y politicos; en especial aquellos que
fortalezcan su presencia ante la sociedad civil, los procesos de rendicién de cuentas y la
transparencia de su gestion.

Estructuralmente la propuesta esta conceptualizada sobre tres ejes de acciéon fundamentales : a)
El fortalecimiento de la funcién de legislacion en este campo, mediante la asistencia y apoyo
hacia el seguimiento y adecuacién normativa de los paises teniendo como referencia fundamental
la Convencién Interamericana contra la Corrupcioén; 2) El fortalecimiento de la capacidad de los
Congresos para rendir cuentas y hacer mas transparente e inclusiva la labor y gestion
parlamentaria, mediante el fortalecimiento de las relaciones con sus ciudadanos —fortalecimiento
de la funcién de representacion- y; 3) La asistencia técnica para fortalecer la funcién de control
politico y fiscalizacion, tarea necesaria y fundamental para combatir la corrupcion.
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I1I. MARCO GENERAL DE LAS AREAS DE ACCION.
1. AREA DE ACCION : APOYO A LA FUNCION LEGISLATIVA Y NORMATIVA.

A. Objetivo Estratégico : Promover la incorporaciéon de las principales disposiciones de la
Convencién Interamericana contra la Corrupcién en la legislacién nacional; colaborar con las
asambleas legislativas nacionales y los parlamentos regionales en sus esfuerzos de cooperacién
interparlamentaria y elaboracién de estrategias nacionales y regionales (o subregionales) que les
permita desempefiar un papel significativo en la lucha contra la corrupcion, asi como asegurar la
aprobaciéon y entrada en plena vigencia de las disposiciones de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcién tanto en el plano regional como nacional (homologacién de legislacion).

B. Componentes y Actividades:

1.1 Diagnéstico Subregional sobre esfuerzos v lecciones aprendidas en el combate a la Corrupcion :
La PLACC y la UPD, llevardn a cabo la elaboracién de un diagnéstico hemisférico, cuyo
objetivo sera identificar los recursos, investigaciones, documentos, diagndsticos, iniciativas
ejecutadas, lecciones aprendidas e institucionalidad creada, en el marco de combate a la
corrupcion en la region, de esta forma se contard con una visién mucho mas integral y el trabajo
iniciara sobre lo que se ha venido adelantando en cada pais, haciendo un uso eficiente de los
recursos y evitando duplicar esfuerzos.

1.2 Creacién de una Base de Datos Juridico - Normativa en materia de Corrupcién - Recopilacién
de leyes nacionales y otros documentos relativos a la lucha contra la corrupcién - : La PLACCy
la UPD coordinardn, en cada uno de los paises que participen en el proyecto, la recopilaciéon de
estudios, leyes nacionales, antecedentes legislativos y legales, decretos, reglamentos y otros
documentos legales relacionados con el tema de la corrupcién y la anticorrupciéon. Esta
recopilacién de informacién a nivel nacional permitira identificar los principales avances
normativos, al igual que las fallas, lagunas y limitaciones de las leyes nacionales, sobre todo en
el marco de implementacién de la “Convencién Interamericana contra la Corrupcion”.
Asimismo, la informacién recopilada proporcionard un panorama claro de los ultimos
adelantos y servira de base para la preparacién o actualizacién de las leyes nacionales actuales
contra la corrupcion y los respectivos Marcos Normativos de Referencia a nivel Subregional.

1.3 Apoyo a la creacién de Legislacion Marco Subregional : Con base en los principales
instrumentos internacionales (en especial la Convencién Interamericana contra la Corrupcién),
se coordinara la elaboracién de un Marco Normativo de Referencia de combate a la Corrupcién
(uno por subregion), que se constituira en el referente normativo a partir del cual, cada uno de
los paises elaborara y aprobard su propia normativa y, servird de guia fundamental para la
elaboraciéon de legislacion relacionada. De esta manera, toda la legislacion de los paises
miembros de la PLACC serd comun y moderna, incorporando los més destacados avances
normativos del mundo y la tipificacién de nuevos delitos.
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2. AREA DE ACCION : Fortalecimiento de la rendicién de cuentas y la transparencia
parlamentaria mediante el establecimiento de relaciones eficientes con la Sociedad Civil.

A. Objetivo Estratégico: La relacién con la ciudadania debe ser entendida como el
elemento legitimador de la gestion legislativa. Mal se podria concebir que los actos
del Poder Legislativo dentro de una democracia en pleno desarrollo, se haga al
margen de la sociedad. Es por ello que deben crearse las instancias y los mecanismos
necesarios para la participacion de ciudadania en las actividades del Congreso.
Asimismo, deben considerarse los mecanismos por medio de los cuales el legislador
obtiene informacién para cumplir sus funciones; para lograr lo anterior, se propone
reforzar de manera sistematica el proceso de rendicién de cuentas, la transparencia
de la gestiéon parlamentaria, la participaciéon de la sociedad civil en el proceso de
elaboracién de la ley.

B. Componentes y Actividades:

2.1 Diagnéstico y Propuesta Metodolégica Subregional para la Rendicién de Cuentas a nivel
Parlamentario : La garantia de transparencia del proceso parlamentario con la publicidad
suficiente que asegure al ciudadano acceso al conocimiento de las leyes desde su iniciativa,
preparacioén, pasando por su aprobacion, hasta su vigencia y aplicacién, no siempre encuentran
un adecuado desarrollo. Existe la necesidad de fortalecer los mecanismos de didlogo entre los
poderes publicos y la sociedad civil, de manera que se pueda superar la lejania que existe entre
ambos, asi como desarrollar un sistema eficiente de comunicacién entre representantes y
representados. Para el caso parlamentario, la participacion de la ciudadania en los procesos de
preparacion y elaboracion de la ley, resultan omisos, insuficientes o inadecuados, en virtud de
que no siempre existen los espacios politicos e incluso juridico-reglamentarios, para ofrecer a
los grupos de la sociedad civil, las condiciones reales de participacion en las etapas del proceso
de decisién politica parlamentaria. Se advierten esfuerzos de acercar el trabajo parlamentario a
la sociedad civil, pero resultan insuficientes e inclusive equivocados. Es por lo anterior que es
fundamental generar un estudio - diagnoéstico a nivel hemisférico (4 estudios subregionales)
para conocer el estado institucional de las relaciones entre los Congresos y la Sociedad Civil, y
su relacion con la transparencia de la gestion legislativa, la claridad de la informacioén, la
democratizacién de la toma de decisiones y su impacto en la lucha contra la corrupcién en la
region, asi como disefiar una propuesta metodolégica que pueda ser implementada en los
Congresos a nivel subregional y nacional, con el objetivo de fortalecer sus procesos de
rendicién de cuentas —accountability-.

3. AREA DE ACCION : Fortalecimiento del Rol Estratégico del Parlamento sobre su Funcion de
Control Politico y Fiscalizacion.

A. Objetivo Estratégico: Este componente busca rescatar y fortalecer la dimension estratégica de los
Parlamentos en la discusion de los grandes temas nacionales, subregionales y hemisféricos,
mediante el fortalecimiento de su funcién de fiscalizaciéon y control hacia la actuacién de los otros
poderes del Estado.
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B. Componentes y Actividades:

3.1 Elaboracién de un Estudio Técnico - Politico sobre la Funcién de Control Politico. En el marco
del Fortalecimiento de los Poderes Legislativos en su lucha contra la Corrupcién, la PLACCy
la UPD/OEA, promoveran la realizacién de una serie de estudios especializados a nivel
subregional, sobre el analisis del papel de los poderes legislativos en el proceso
presupuestario y en el desarrollo de la funcién de control politico y fiscalizacién, con el
proposito de avanzar en el estudio de las relaciones (formales e informales) que se presentan
entre las instituciones parlamentarias y los otros poderes del estado. Se deberan proponer
metodologias adecuadas de relacionamiento, intercambio de informacién y denuncia ptblica,
con el fin de que los Congresos fortalezcan esta funcién y contribuyan con un sistema mucho
mas transparente, democratico, justo y legitimo.

3.2 Propuesta para la Modernizacion de la Normativa Parlamentaria para Desarrollar la Funcién
de Control y Fiscalizacién. Se desarrollara andlisis comparativos regionales sobre la normativa
parlamentaria que regula los procedimientos e instituciones de control politico y de
fiscalizacion presupuestaria; se revisard la normativa (nacional y provincial) constitucional,
reglamentaria, los antecedentes legislativos y la costumbre parlamentaria en torno a la funcién
de control politico y la fiscalizacion del presupuesto; se preparara una propuesta de capitulo
de referencia de Reglamento relativo al control politico y otra relativa a la fiscalizacién
(andlisis, seguimiento, aprobacién y fiscalizacién presupuestaria); finalmente se debera
realizar sesiones de anélisis, socializacién y discusién técnico/politica sobre la propuesta
reglamentaria en donde se presentard la propuesta a los grupos parlamentarios y a los
6rganos de los distintos Congresos.

3.3 Elaboracion de una Guia Préactica para el Desarrollo de la Funcién de Control Politico. Se
disefiara una Guia o Manual Hemisférico para el Desarrollo de las funciones de Control
Politico y Fiscalizaciéon Presupuestaria, til para el trabajo legislativo -tanto para legisladores,
Como para asesores-.

4. AREA DE ACCION : Apoyo Tecnolégico para el Fortalecimiento de los Poderes Legislativos

en su lucha contra la Corrupcién.

Componentes y Actividades : Se creard un sitio electrénico -Pagina Web Interactiva- que apoyara
el trabajo de las areas de accién descritas y se convertira en una herramiento dtil al trabajo de los
parlamentos en su lucha contra la corrupcién. Este sitio electrénico contendra lo siguientes
elementos y cumplird con las siguientes funciones -entre otras mas- : A) Establecera vinculos
informdticos con otros poderes e instituciones del estado, para fortalecer el control politico y la
rendicién de cuentas a nivel subregional; B) contendra manuales electrénicos de relaciones con los
ciudadanos y control politico, asi como de Cdédigos de Etica; C) implementara cursos de
capacitaciéon On-line sobre ética parlamentaria, fiscalizacién presupuestaria, etc; D) permitird un
intercambio permanente de informacién y datos relacionados con este tema entre los legisladores
de la region; E) podra implementar programas de cooperacién horizontal parlamento-parlamento;
F) albergara la Base de Datos Juridicos y Normativos sobre Corrupcién; G) establecerd un espacio
permanente de didlogo y consulta a la sociedad civil sobre proyectos de especial trascendencia en
los paises, y otros mas.
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