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Todos estan de acuerde con gue se debe
fertalecer |a supervision: paramentaria...

Anticorrupcion (revelar actos dei fiaude U otros; abuses poer parte del
QORIEo).

Promover; lasriendicion’ de cuentas/representacion en el periodo entre
eleceienes.

Asegurar el cumplimiento con lesi propesitos legisliatives:
Evaluar la relacion calidad-precio)y: larefiectividad del programa.

Evitar el cercenamiento; de: Ias; prerrogativas Iegislativas por parte del
EJecutive/gehierno.

Infermar sebre la futlra fiormulacion de politicas.
Proteger 10s derechoes/libertades; individuales;
Equilibrar las pricridades de politicasi contrapuestas.

Como resultade, tanto' los parlamentos como; losiparlamentanos; han
realizado esfuerzos para hacer frente a las debilidades existentes en la
capacidad de supervision.



Debilidades en la capacidad istitucional

pala realizar la SUpervIsion

Capacidad limitada para ehtener Infermacion

Aspectos del marco legal (leyes sobre la libertad de: infermacion (FOI),
procedimientos formales que rigen;las preguntas y: respuestas;, Interpelacion,
incapacidad para usar eficazimente: el procese; legall para compeler a alguien: a
declarar, etc.).

ASpectos practicos; (respuestas superficiales a preguntas; respuestas demoradas,
falta de respuesta, mecanismos de aplicacion limitades para compeler a alguien
a lrindar infermacion).

Capacidad limitada para procesar infermacion

Faltas de personal especializadoe guer brinde apoye: ala supervision| financieray
politica.

[Faltia de capacitacion/experiencia en tecnicas Yy enfoques de sUpErvIsion.

Nomero limitade de personas responsables de tomar decisiones y falta de
descentralizacion; del poder y de |a toma de decisienes en el parlamento:

S/ Ien. 1a 1mayora de. Imecanisimos de. as/stencia a nvel paramentano buscan ioralecer:

/a. SUPEIVISION. IrESOIVIENAB. 1As AEDIAaaes; IIISHIUC/onales, alcha as/stercia. a Imenudo.
Es; Jasuficientel — /05 probIemas: cosl/a SUPErvis/ion, 1io 56/0) 5017 de Jdole tecrica Sino
tampiern. politica.,.



Limitaciones politicas sobre |a
SUPErVISIon

Estas varfan, obviamente, seglin el sistema de gobierno — pero en los
sistemas estrictamente parlamentarios, |a falta de “gebierno dividide” o
“cohalbitacion® limita oS, INCEntVes) para la SUPEeRVISIon.

Iradiciones de; sistemas ejecutivos/gobiernos fuertes; dominio de: uniselo
partider o competencia politica limitada, falta de alternancial politica.

Cuando la corrupcion del’gobierne es dominante, existe: un fuerte incentivo
ECONOMICo para preserval estos INgresos (Y recursoes para garantizar |a
continuidad del flujo de ingreses).

Trayectoria profesional de'los politices dinigida a traves, del Poder Ejecutivo;
limitada Iealvadiimstittucional al parlamento, V' la impoertancia derla lealtad al
liderazgoer del partido, V. ne a la ideclogia/electores del partido.

Falta de “manosi limpias™ entre: los, parlamentanos;— si elisistema reguliere
gue los miembros; “cooperen” para ser elegidos, poesiblemente sea dificill para
ellos tirar |a primera piedra.

Gama limitada dersanciones de supervision gue careceni de censura:
(particularmente cuando el rel presupuestano delf paramento es limitade).

Por /o) tanto, aadaia naturaleza political ael prov/enma, ¢ cuales Somlas estrategias
POJIticas; pard resolver /as aebiiaaaes: ae la SUpervision?



Estrategia 1: Recordar gue la
SUPErVISIon: ne siempre delhe ser
conirentacional

Cuando la supervision se considera sole en funcion de exponer las
denllidades delfgehienme), Inmediatamente Se preyecta como: un
Juego de suma cero entre elf gohierno/peder ejecutive y el
parlamente/poder legisliativo.

A menudoe es mejor tratar los aspectos de la supenvision; dentro del
contexto de las relaciones entre el gehiemo V. elf paramentoe; p.e. 1as
cuestiones sebre acceso a la infermacion se puedensreselver al
mejorar la comunicacion: bidireccional entre el parlameniey: el
gohierno.

ES en benelficior del parlamento (tanto el gebiernoe comoe:la
OpOSIcioN) Usar ocasionalmente mecanismos de SUpervision; para
destacar y reconocer los exites dell gohierno, cada vez gue los
programas, gubermamentales: hayanrsider exitesos (la supervision
puede fortalecer el apoyo multipartidista a Iniciativas exitosas).

Usar la supervision: para reconocer los exitos, cuando lor ameriten,
puede sentar precedente para la supervision incluse cuando los
programas resulten menos exitosos.



Estrategia 2: Fortalecer las alianzas
entre el paramento y la seciedad civil

Desde el punte de vista politico, puede ayuaeartsires gue el
parlamento “no tiEne otra opcion” mas gue: realizar |a
SUpPERvIsion de unyasunter en| particular, debide a la presion
ejercida por grupes civiles fuera del paramento.

L2/ cooperacionrcon grupos apropiados de:la sociedad civil
puede tambien remediar algunas depilidades eni la :
capacidad institticionall para GhRtener Vi procesar IRfeHNacion.

Muchosi denantes estan ahecados: a mejerar |2 cooperacion
entre las erganizacienes; nacionales derla sociedad civilty: el
parlamento (proyectos de monitoreo del presupuesto,
calificacienes’ gue asignan;les cildadanos, ete.).

EXisten; BUENOS recurses asignades a este tema
(particularmente: enf moenitereo del presupuesto).

El parlamento puede ayudar a facilitar su prepia supervision
creande un entorno favorable para los aliados de' la
sociedad civill(apoyo a los comites de expertos eni politicas
0 a la Investigacion academica).



Estrategia 3: Usar a la comunidad
Internacional cuando; resulte til

Desde el puntos de! vista politico,, se intenpreta de:manera distinta en
diferentes; paisesidependiendo de comoi se percibal a la comunidad
intermacional.

SIla: comunidad internacional ha expresado) Interés; por umn asunto en
particular, podria resultar politicamente dtilfpara el parlamentorsi este es
“presionado” para realizar la supervision| (p.e. evaluaciones externas de
transparencia financiera 6 cuestiones relacionadas coni la adhesion a la UE).

Silell acceso) a la informacion es limitado, la comunidad internacional
algunas veces puede: ser una fuente de infermacion Gtill (pelitica: dei las IFI
solre prestar declaracion ante ell paramento).

Muchas organizaciones internacionales estan siendo; presionadas para
Invelucrar mas a los; parlamentanosien sus, programas — Bance Mundialj
OMC;, Nacienes Unidas, etc. - utilizar esto) para su’ propier Beneficio.

UTILIZAR LA OMPCC — considerar la creacion de un grupo de trabajo de la
OMPCC para fijar estandares minimos: respector a las facultades del
parlamento en cuestiones de supervision o anticerrupeion. ¢Evaluacion per
EXPErtos?.



Estrategia 4: Eortalecer las relaciones y/ el
apoeyo a las Institucienes de auditoria

Lasinstituciones derauditeria a menudosseni stibutilizadas, por: el
pariamento, INcluse cuande) éstas; ndan inferme formalmente: al
paramento.

LLas instituciones de' auditeria suprema a menude estam en mejor capacidad
de brindar cebertura politicas a los parlamentarios gue  desean realizar |a
SUPErVIsion.

LLas instituciones de auditeria sen cruciales para iniciar Una SUPERvIsIon
peneficiosa. Por si misme,, el parlamentor se inclinara a iniciar
INVestigacienes/supervisiones basadas en escandales y centradas en
cuestiones: politicas. Por lo general, l1as instituciones de auditoria no
partidistas son las; mas idoneas para Iniciar un: contrel cotidiano Menes
sensacionalista pero critico de lasi operaciones del gehierno.

Existe uni cambio) pregresivo de las auditorias reactivas y financieras hacia
Una auditeria. mas preactiva V. hasada en elfdesempene.

Se deben crear mejores vincules entre las instituciones de auditoria y un
comitée de auditoria active que brinde tedo su apoeyo.



Estrategia 5: Centrarse en clear una
capacidad institucional de: large plazo

El'parlamentor puede: sexr debilitadoral perder batallasimportantes enrel
campo de la supenvision, ya gue establece precedentes adversosi que
pueden; ser dificiles de revertir.

Establecer precedentes institticionales en temas enllos que se pueda ganar,
Incluso si el tema pudiera ser Menes Impertante a corto plaze (p.e:
establecer uni precedente para exigir una declaracion del’ Ejecutivoe sohre un
tema que No sea critico para ell gehierno).

[HAcer concesiones  en peleasi de  corto plazo gue no se puedan ganar,
“Intercambiar™ estas perdidas de corto plazo por elementos que! refiuercen;la
Institucion a largoer plazo (persenall, recurses, precedentes institucionales,
facultades parlamentarnas, derechos). Por: ejemplo Aprenalt un proyecto de
ley’ presupuestario a cambio de uni rel mas active eni el presupuesto enj el
future, 0 mas tiempo; para revisar |os, preyectos de ley’ presupuestarios, etc.

Conferir poderes a losicomites es esencial a langos plazos para realizar una
supervision eficaz a largoe plazoe — debide a gue se: requiere: cierta
especializacions para realizar la supervision de manera efectiva. Estorincluye
fortalecer el personal del' comite pero tambien conceder mayor deferencia
al comite en la plenaria a medida gue los comites reciben mas facultades.



Estrategia 6: Crear lealtad institucionally,
mMecanismoes para el dialogo entre todos les
partides

En les sistemas parlamentarios,, la supervision efectiva puede
fequenr gue los diputades del gehierner Sean; capaces, der amenazar
de manera creible con sublevarse y con poenerse del lader delos
partidos de la opesicion rEspecto a un tema.

Promover el orgullery: lalealtad a la institucion del parlamento a 1o
largoe del tiempo (per ejemple, tercer mandate enr Nigena):

s Niveles salariales

s Ceremonias de iniciacion

s Hoeneres paramentanos
IHacer gue sea pesible lograr una carrera permanente en el

parlamento (enflugar de: gue: el parlamento sea simplemente un
pPeldane para un|puestor ejJecutivo).

Fortalecer las opoertunidades de discusion infermal entre los partidos
— comites de mujeres; alianzas de negocios, agrupamientos
regionales, incluse una cafeteria o gimnasio para les parlamentarios.



EStrategia 7: lncorporar facteres
catalizaderes para la supervision en el
fiuture (*prevision)

Clandol se Inicie: un: programa; NUEVO: Y controvertido, redactar una
enmienda muy. facil y: sencilla gue exija la evaluacion o) revision| del
programa despueside: cierto) periodo de tiempos para examinal los
Impactoes; del programa (desde ell punter de vista politico, dichas
enmiendas;a menuado e son tan controvertidas).

Asegurarse de gue: exista personal dispenikle o un;sistema
estalblecidoe) para hacer un seguimiente de les reguerimientos, de: la
ievision o de reporte: all parlamento,, asii como; Uni precedimiento
selre les reles gue establezca Uun pPrecese: para; revisar diches
INfermes.

Utilizar “clausulas con fechaside: expiracion” para poner termino a
las facultades/poderes de gastoren cases limitados en 1os que:1os
programas som particularmente: contrevertides,

Sl fuese constitucionalmente permisible, considerar un:
procedimiento para la revision de las reglas administrativas.



Estrategia &: Incrementar el rolien
el proceso presupuestario

LLai supervision: presupuestaria es a menudo la herramienta mas importante
de la supervision. Uno de los retes politicos con la supervision es la falta de
SANCIGNES Intermedias, que carecen de vetes de censura. Limitaria
autoridad prestpuestaria en| programas gue sen| impoertantes para el
golbierno es una de las mejores fuentes de sanciones “intermedias’.

El parlamento necesita tener su propia capacidad para analizar el
presupuesto (creacion de NABRO: en NIGesia).

El parlamento DEBE ebtener control sobre: su propie; presupuesto —
mientras ell parlamento tenga gue seguir pidiendoleral Peder Ejecutive que
le asigne sus propios| recursoes; la supervision sera extremadamente. dificil
desde' el punto de vista polltlco

El parlamenter necesita tiempo; para revisar ell presupuesto — 1as agendas
para la elalkoracion del presupuestorson;importantes, come |0 sonflas
disposiciones legales gue rigenilo gue sucede cuando ell presupuesto No es
aprebaderantes de iniciar elfano: fiscal.

Obtener informacion presupuestania a nivel del programa en la gue: se
comparen los ebjetives del gebierno con los aportes al presupuesto.

Considerar un proceso de estimacion fiscal para la legislacion no
presupuestaria.



Estrategia 9: Afianzar la reputacion V.
auteridad morall del parlamente

Mientras gue exista “corrupcion” dentro del parlamento, sera
politicamente: dificilf tratar la corrupeion en el gobierno: (Sin temor a
SUfrr represalias).

Lar mayeria de |os proklemas de supervision serios estaran expuestos) a
las opinion: publicary’ pueden: ser condicionados poresta — a menudo ello
depende de guien promueva mas la “confianza® puklica.

ES Importante que el parlamento afiance; sul reputacion)y: autoridad
moral moestrander que tiene las “manes; limpias” — elaboerar codiges de
conducta, crear comites de etica, IMPeNner SANCIGNES SORIrE MIEMIOS
COrruptes, etc. — y asegurarse de gue: el parlamento sea reconecido
publicamente enl losi medios de comuniCacion: Por: estas, aCCIGNES.

Ultilizar losimedies de comunicacion — tener un plan establecide coni los
medios para que el parlamente sea reconocido por Ias acciones
positivas guesha realizadoren cuante a la supernvision = incliyendo; pof:
ejemplo, visitas de campo. a Proyectos gue sean| 6bjeto de SsUpPEenrVvIsIion.

La base de la autoridadi dell parlamento es su naturaleza representativa
— valerse de ellorpara salirr del capitolio; es decir, ademas dell tranajo en
el distrito electoral, realizar audiencias por todo el pais.



Estrategia 10: Fortalecer |la democracia
IRterna dentro de 1S grupoes paramentares

Larsupenvision es dificilien tanto 10s grupos _
parlamentarios se;utilicen: principalmente: como: uni medio
para recibir IRstruceIones de vetacion de les lideres.

Los grupes o blegues parlamentares necesitan dai
pricridaadia 2 elanoracion dermetedos ‘Intermamente
democraticos” para la tema de: decisiones sobre temas
de politica Yy sUupervision.

Una diferencia de opinion en el grupo: paranmentarno es
MENDS| proklematica para elrgebierne que una dispuia
gue: se ventile publicamente; esto contribuye a fomentar
Ui el mas, activeren el grupo; paramentano.

Los diputades; necesitan hacer causa Comun pala tener
Una voz cada Vez masfuerte en las reuniones del
partide.
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