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EsquemaEsquema de la de la presentacipresentacióónn

¿¿QuQuéé se se entiendeentiende porpor rendicirendicióónn de de 
cuentascuentas? ? 

DesafDesafííosos parapara la la soberansoberanííaa del del 
parlamentoparlamento en la en la supervisisupervisióónn del del 
gobiernogobierno

OportunidadesOportunidades parapara loslos ParlamentosParlamentos



RendiciRendicióónn de de cuentascuentas --
OrigenOrigen

En 1085, Guillermo I En 1085, Guillermo I exigiexigióó queque todostodos loslos
titularestitulares de de propiedadpropiedad en en susu reinoreino rindieranrindieran
““cuentacuenta”” de lo de lo queque poseposeííanan (el (el ““DoomesdayDoomesday
BooksBooks””).).
En el En el siglosiglo XII, XII, estaesta nocinocióónn de de rendirrendir cuentascuentas
(y (y simultsimultááneamenteneamente jurarjurar lealtadlealtad al al reyrey) ) habhabííaa
evolucionadoevolucionado dandodando lugarlugar a a unauna realezarealeza
administrativaadministrativa fuertementefuertemente centralizadacentralizada queque
gobernabagobernaba mediantemediante un un sistemasistema centralizadocentralizado
de de auditorauditorííaa y y rendicirendicióónn de de cuentascuentas. . 
DesdeDesde entoncesentonces, la , la relacirelacióónn de de rendicirendicióónn de de 
cuentascuentas se ha se ha invertidoinvertido; ; asasíí, no son , no son loslos
soberanossoberanos quienesquienes exigenexigen cuentascuentas a a sussus
ssúúbditosbditos, , sinosino queque son son laslas propiaspropias autoridadesautoridades
quienesquienes debendeben rendirrendir cuentascuentas a a sussus
ciudadanosciudadanos..



RendiciRendicióónn de de cuentascuentas ––
¿¿QuQuéé significasignifica??

CCóónceptoncepto bbáásicosico::“…“… unauna relacirelacióónn en la en la 
queque unauna persona o persona o instituciinstitucióónn se se sientesiente
obligadaobligada a a explicarexplicar y y justificarjustificar sussus
accionesacciones a a otraotra parteparte””. Se . Se basabasa en un en un 
entendimientoentendimiento mutuomutuo de de laslas
recompensasrecompensas y y sancionessanciones, , asasíí comocomo de de 
laslas condicionescondiciones en en laslas queque se se aplicaraplicaráánn..

ImplicaImplica el el derechoderecho de la de la autoridadautoridad
superior superior queque tienetiene quienquien reciberecibe laslas
cuentascuentas sobresobre quienquien laslas rinderinde, el , el 
derechoderecho de de exigirexigir respuestasrespuestas e e imponerimponer
sancionessanciones



Dos Dos tipostipos de de rendicirendicióónn de de cuentascuentas ––
1   1   ““VerticalVertical””

““RendiciRendicióónn de de 
cuentascuentas
democrdemocrááticatica””
El El gobiernogobierno debedebe
rendirrendir cuentascuentas a a loslos
ciudadanosciudadanos
mediantemediante eleccioneselecciones
InstrumentoInstrumento
rudimentariorudimentario –– ¿¿QuQuéé
ocurreocurre en el en el perperííodoodo
entreentre eleccioneselecciones??

Gobierno

El electorado



Dos Dos tipostipos de de rendicirendicióónn de de cuentascuentas ––
2   2   ““HorizontalHorizontal””

InstitucionesInstituciones estatalesestatales encargadasencargadas de de 
supervisarsupervisar al al gobiernogobierno
ProblemaProblema: : muchasmuchas de de estasestas institucionesinstituciones
no no funcionanfuncionan bienbien

Parlamento, 
Auditor General,

Comisión Anticorrupción, 
etc

Gobierno Instituciones de supervisión El público



SupervisiSupervisióónn parlamentariaparlamentaria
EjecutivoEjecutivo seleccionadoseleccionado porpor la la legislaturalegislatura

NociNocióónn de de ““confianzaconfianza”” en el en el EjecutivoEjecutivo en en 
susu conjuntoconjunto y en y en loslos ministrosministros

El El GabineteGabinete tienetiene carcarááctercter colegiadocolegiado; ; 
actactúúaa de forma de forma colectivacolectiva

ConceptoConcepto de de ““responsabilidadresponsabilidad ministerial ministerial 
individualindividual””



HerramientasHerramientas ““tradicionalestradicionales”” de de 
supervisisupervisióónn parlamentariaparlamentaria

VotoVoto de de confianzaconfianza

PerPerííodoodo de de preguntaspreguntas y y respuestasrespuestas

ComisionesComisiones de de CuentasCuentas PPúúblicasblicas



HerramientasHerramientas ““nuevasnuevas”” de de 
supervisisupervisióónn parlamentariaparlamentaria

ComisionesComisiones

DefensoresDefensores del pueblodel pueblo

ConfirmaciConfirmacióónn de de ciertosciertos nombramientosnombramientos



SupervisiSupervisióónn porpor el el CongresoCongreso

SeparaciSeparacióónn de de poderespoderes

EjecutivoEjecutivo elegidoelegido porpor loslos votantesvotantes

El El GabineteGabinete tienetiene carcarááctercter consultivoconsultivo
y y eses nombradonombrado porpor el el EjecutivoEjecutivo



HerramientasHerramientas ““tradicionalestradicionales”” de de 
supervisisupervisióónn porpor el el CongresoCongreso

ComisionesComisiones fuertesfuertes

ConfirmaciConfirmacióónn de de nombramientosnombramientos

Procesamiento/inhabilitaciProcesamiento/inhabilitacióónn
((impeachmentimpeachment))

InvestigacionesInvestigaciones especialesespeciales



DilemaDilema parapara loslos ParlamentosParlamentos
A A medidamedida queque la la democraciademocracia ganagana terrenoterreno en el en el 
mundomundo, , loslos ciudadanosciudadanos exigenexigen unauna mayor mayor 
responsabilizaciresponsabilizacióónn de de loslos gobiernosgobiernos
La La ““rendicirendicióónn de de cuentascuentas verticalvertical”” no no estestáá
funcionandofuncionando –– fraudefraude electoral; electoral; corrupcicorrupcióónn
polpolííticatica
La La ““rendicirendicióónn de de cuentascuentas horizontalhorizontal”” no no estestáá
funcionandofuncionando –– laslas institucionesinstituciones estatalesestatales estestáánn
““dominadasdominadas”” porpor ééliteslites o o carecencarecen
desesperadamentedesesperadamente de de recursosrecursos
Los Los ParlamentosParlamentos estestáánn siendosiendo marginadosmarginados, , yaya
queque tantotanto loslos gobiernosgobiernos comocomo la la sociedadsociedad civil civil 
deseandesean elaborarelaborar mecanismosmecanismos alternativosalternativos de de 
rendicirendicióónn de de cuentascuentas



DilemaDilema parapara loslos ParlamentosParlamentos (2)(2)

Los Los gobiernosgobiernos a a menudomenudo ignoranignoran al al 
ParlamentoParlamento ((““dominacidominacióónn del del EjecutivoEjecutivo””))

Los Los ciudadanosciudadanos desconfdesconfííanan de de loslos polpolííticosticos

¿¿A A quiquiéénn debedebe rendirrendir cuentascuentas el el ParlamentoParlamento??
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Clasificación del Parlamento dentro del país, por los funcionarios 

Fuente: Datos de encuestas y diagnósticos del IBM; varios países; 1998-2004. La cifra de Paraguay procede del primer 
diagnóstico de gobernabilidad de 1999. http://www.worldbank.org/wbi/governance/
Nota: El gráfico muestra el porcentaje de las personas encuestadas que declararon que el Parlamento es una institución 
deshonesta. El número que figura encima de cada barra refleja la clasificación del Parlamento con relación a otras 
instituciones gubernamentales.

Parlamentos: ¿Instituciones mal gobernadas u 
honradas?

Relativamente buena Relativamente mala

Porcentaje que opina que el Parlam
ento es corrupto



NuevosNuevos mecanismosmecanismos de de rendicirendicióónn
de de cuentascuentas

FichasFichas de de evaluacievaluacióónn de de loslos
ciudadanosciudadanos ((““PACPAC””))
EjerciciosEjercicios de control de control presupuestariopresupuestario
porpor loslos ciudadanosciudadanos
CartasCartas de de ciudadanosciudadanos
OrganismosOrganismos especialesespeciales
OrganismosOrganismos de de reglamentacireglamentacióónn de la de la 
industriaindustria
etc., etc.etc., etc.



Los Los riesgosriesgos tambitambiéénn ofrecenofrecen
oportunidadesoportunidades

RendiciRendicióónn de de cuentascuentas verticalvertical..
Uganda, Colombia Uganda, Colombia BritBritáánicanica tienentienen
mecanismosmecanismos de de destitucidestitucióónn
MuchosMuchos parlamentosparlamentos hanhan instituidoinstituido
ccóódigosdigos deontoldeontolóógicosgicos y y ccóódigosdigos de de 
conductaconducta parapara recuperarrecuperar la la confianzaconfianza del del 
ppúúblicoblico ((ReinoReino UnidoUnido, Australia, , Australia, otrosotros))
OtrosOtros parlamentosparlamentos estestáánn mostrandomostrando unauna
mayor mayor ““aperturaapertura”” con con relacirelacióónn a a loslos
procedimientosprocedimientos parlamentariosparlamentarios a fin de a fin de 
dotardotar al al propiopropio parlamentoparlamento de de unauna mayor mayor 
responsabilizaciresponsabilizacióónn



Los Los riesgosriesgos tambitambiéénn ofrecenofrecen
oportunidadesoportunidades (2)(2)

RendiciRendicióónn de de cuentascuentas horizontalhorizontal..
AlgunosAlgunos parlamentosparlamentos se se estestáánn asegurandoasegurando de de queque
laslas institucionesinstituciones de de supervisisupervisióónn seansean
independientesindependientes del del gobiernogobierno
MuchosMuchos estestáánn fortaleciendofortaleciendo sussus sistemassistemas de de 
comisionescomisiones (Australia, (Australia, ReinoReino UnidoUnido))
OtrosOtros estestáánn abriendoabriendo sussus audienciasaudiencias de de 
comisionescomisiones y y solicitansolicitan de forma de forma activaactiva la la 
contribucicontribucióónn de de loslos gruposgrupos de la de la sociedadsociedad civil civil 
((GautangGautang))
InfundirInfundir un un nuevonuevo impulsoimpulso a la a la supervisisupervisióónn
parlamentariaparlamentaria del del presupuestopresupuesto ((KeniaKenia, Uganda, , Uganda, 
Nigeria)Nigeria)



Dos Dos preguntaspreguntas parapara UstedesUstedes

¿¿Se Se enfrentanenfrentan a a loslos mismosmismos desafdesafííosos
queque acaboacabo de de mencionarmencionar??
¿¿EstEstáánn adoptandoadoptando reformasreformas
parlamentariasparlamentarias parapara dotardotar a a susu
parlamentoparlamento de un de un papelpapel
““protagonistaprotagonista””??
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